Das Herz Europas krankt

Im Vergleich zur EU-Blirokratie sind Trumps Zélle
harmlos

Keine Z&lle, aber auch keine freie Fahrt: Am EU-Binnenmarkt bremsen Hindernisse den Warenaustausch dhnlich stark,
als gébe es Zolle von fast 50 Prozent, sagen Experten. Lost die Politik diese Bremsen, wachst die Wirtschaft - auch mit
Trumps Zélien.
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Die deutsche Wirtschaft wachst schwach, doch ein Giibersehenes Mittel bietet
Wachstumschancen: der EU-Binnenmarkt. Lost die Politik seine Blockaden, winkt ein
Aufschwung.

Man reibt sich verwundert die Augen, wenn man die aktuelle Debatte in Deutschland und in der
Europaischen Union (EU) verfolgt: Ausgerechnet die bis vor kurzem noch als Gberbirokratisiert und wegen
ihrer Zerstrittenheit als handlungsunfahig empfundene Europaische Union (EU) gilt plotzlich als Bollwerk
gegen Donald Trumps disruptive America-First-Politik. Vor allem auf dem EU-Binnenmarkt mit seinen
mehr als 450 Millionen Verbraucherinnen und Verbrauchern sowie 26 Millionen Unternehmen ruhen
groRe Hoffnungen in Berlin und Brissel, wenn es darum geht, die negativen Folgen der Trumpschen Zoll-
Attacken fir Wachstum und Wohlstand in Europa auszugleichen.

Im Prinzip sind diese Hoffnungen berechtigt, wie EU-Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen
vorrechnet: Eine Steigerung des Handels zwischen den 27 EU-Mitgliedsstaaten (Intra-Handel) um nur 2,4
Prozent reiche aus, um einen Einbruch des Handels mit den USA von 20 Prozent auszugleichen. Man sollte
meinen: Das ist zu schaffen!



Doch andere Zahlen wecken Zweifel:

e Mach Berechnungen des Internationalen Wahrungsfonds entsprechen die seit langem im EU-
Binnenmarkt bestehenden Handelshemmnisse in ihrer Wirkung Zéllen von 45 Prozent auf Waren
im verarbeitenden Gewerbe und von 110 Prozent auf Dienstleistungen.

LSie richtan einen weitaus héheren Schaden flir das Wachstum an als alle Zdlle, die die USA verhangen
kénnten.” Der ehemalige Prasident der Europdischen Zentralbank (EZB), Mario Draghi, Gber Barrieren
und regulatorische Hirden im EU-Binnenmarkt.

s Die IWF-Okonomen verweisen darauf, dass die Kosten fir den Warenhandel im EU-Binnenmarkt
dreimal hiher sind als flir den Handel zwischen den US-Bundesstaaten.

Zu viele Regeln blockieren EU-Binnenmarkt

Kein Zweifel: Zwischen Anspruch und Realitét des EU-Binnenmarkts klafft eine erhebliche Licke.
Zwar heilft es in Artikel 30 des Verwrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV): ,Ein- und
Ausfuhrzolle oder Abgaben gleicher Wirkung sind zwischen den Mitgliedsstaaten verboten.” Personen- und
Diensteistungsfreizigigkeit wird den EU-Vertragen ebenfalls garantier: Jeder EU-Blrger kann sich in jedem
anderen Mitgliedsstaat um einen Job bewerben und darf dabei gegeniber einheimischen Beschaftigten
nicht diskriminiert werden. Und ein Unternehmen mit einer Niederlassung in einem EU-5taat darf seine
Diensteistungen auch in allen anderen Mitgliedsstaaten anbieten.

Doch in der Realitat haben die EU-Kommission und die Mitgliedsstaaten in den vergangenen Jahrzehnten
ein Dickicht an Vorschriften, Regeln und Normen geschaffen, das den Austausch von Waren und
Diensteistungen zwischen den Staaten mindestens so sehr erschwert wie massive Zolle. Ob Umwelt-,
Verbraucherschutz-, Sicherheits- oder Arbeitsschutz-Vorschriften - alles lasst sich so ausgestalten, dass es
den grenzuberschreitenden Austausch von Waren und Dienstleistungen einschrankt. Haufig geschieht dies
in bester Absicht, aber nicht selten geht es um die Abschottung der nationalen Markte gegen Konkurrenz
aus anderen EU-Staaten.

EU-5taaten kaufen immer lieber auBerhalb der EU als innerhalb

Die Wirkung ist dramatisch fur den Binnenmarkt: Wahrend sich die EU immer hohere Hirden im Intra-
Handel |eistete, verringerten sich infolge der Globalisierung die Hirden fir den Handel mit Staaten
aulferhalb der EU. Laut Draghi sanken seit Mitte der 1980er Jahre die Kosten fur den Handel mit
Dienstleistungen innerhalb der EU schatzungsweise um elf Prozent, fur Importe aus Drittstaaten aber um
16 Prozent. Das machte Importe in die EU zunehmend attraktiver gegendber dem Handel der EU-5taaten
untereinander.

Anders farmuliert: Die hohen Handelshurden im Binnenmarkt haben das Prablem der hohen
Exportabhangigkeit des EU-Wirtschaftsraums verscharfi

Haufig sind nicht die Waren selbst das Problem, sondern die Regeln fur deren Verpackung. Die Deutsche
Industrie- und Handelskammer (DIHK) fardert mit ibrer Aktion .lch kann so nicht arbeiten” eindrucksvolle
Beispiele zutage, wie Blirokratie und Willkiir der Mitgliedsstaaten den freien Warenverkehr abwirgen:
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. Birgit Putz, die von Nordfriesland aus Back- und Lochblechputzmaschinen EU-weit vertreibt, beschreibt

ihre Erfahrungen mit Osterreich so: Will sie auch nur eine Maschine fir den Transport in unser
Machbarland mit 8,13 Kilogramm Pappe und einem Kilograrmm Kunststoff verpacken, zahlt sie
Gehiihren in Hihe von 770 Eure (jahrliche Servicepauschale uber 570 Euro, Kosten fur einen
Bevollmachtigten von 50 Euro sowie eine Entsorgungspauschale von 150 Eura). Dass die Unternehmerin
lieber auf das Geschaft verzichtet, kann nicht Uberraschen.

. Der DIHK kritisiert generell, dass so gut wie jedes EU-Land eigene Regeln, Gebihren und

Kennzeichnungspflichten fur die Lieferung von Waren innerhalb des Binnenmarkts aufgestellt hat.
Kleine und mittlere Unternehmen konnten es sich aber nicht leisten, fur jedes EU-Land einen
Bevollmachtigten flr den Export zu benennen. Die Folge: Kunden in anderen EU-5taaten wirden nicht
belieferc

. Laut dem Industrieverband Business Europe ist der .Grine Punkt* auf Verpackungen in einigen EU-

Mitgliedstaaten verboten, in anderen erlaubt und bis vor kurzem sogar vorgeschrieben. Dies fuhre dazu,
dass Hersteller gezwungen seien, national unterschiedliche Verpackungen oder Sticker zu verwenden,
um den ,Grunen Punkt” abzudecken.

- Zur CO2-Verringerung fordern einige EU-Mitgliedsstaaten LKW mit bis zu 25 oder 34 Meter Lange

und bis zu 74 Tonnen Gewicht. Andere erlauben sie nicht auf ihren 5tralien. Das behindert den freien
Warenverkeshr.

. Die Transeuropaischen Energienetze (TEN-E) sind ein zentrales EU-Instrument zur Ferderung der

grenzuberschreitenden Energieinfrastrukour. Doch EU-Foarderungen sind oft zu gering fur grofie
Metzausbauprojekte. Private Investoren schrecken davor zurlck, weil sich Investitionen erst nach
lahrzehnten auszahlen. Fehlende Infrastruktur verhindert eine effiziente grenzlberschreitende
Energieverteilung und damit glinstigere Energiepreise fir Verbraucher und Wirtschaft. Denn ohne
ausreichende Interkonnektoren kannen Engpasse oder Uberschisse in einzelnen EU-Staaten nicht
mithilfe angrenzender Mitgliedslander ausgeglichen werden.

. Dass Lebensmittel in vielen 5taaten der EUJ mit anderen Temperaturen angeliefert werden mussen

zls in anderen 5taaten, behindert den Binnenhandel ebenfalls.

. Territoriale Lieferbeschrankungen (TSC) der groffen Markenhersteller wie Coca-Cola oder Mestlé hebeln

den freien Warenverkehr im Binnenmarkt in der Praxis haufig aus. In der Folge konnen die groffen
Supermarktketten Markenprodukte nicht im glinstigsten Land einkaufen, sondern mussen die
Ware im Vertriebsland abnehmen.

. Lebensmittel mussen in jedem EU-Land in der jeweiligen Sprache gekennzeichnet werden. Immer mehr

nationale Ernadhrungslabel erschweren den Intra-EU-Handel. Das behindert vor allem kleine und
mittdere Unternehmen, die sich den zusatzlichen Aufwand von Verpackungen in unterschiedlichen
Sprachen haufig nicht leisten kdnnen.

. Das alles tragt bei zu hoheren Endverbraucherpreisen und heizt die Inflation zusatzlich an. Eine Studie

der EU-Kommission kam schon 2020 zur Erkenntnis: EL-Verbraucher konnten allein durch die
Beseitigung won TSCs bis zu 14 Milliarden Euro pro Jahr einsparen.

Unterschiedliche Ladestecker, unterschiedliche Ladeleistungen und Abrechnungssysteme fr die
Aufladung ven E-Autes erschweren den grenzuberschreitenden Einsatz von E-Fahrzeugen: in
Frankreich dominieren RFID-Karten, wahrend in Deutschland Apps oder Kreditkarten genutzt werden.
Die in einigen EU-5taaten aufwandigen Kfz-Zulassungsvorschriften schaden der Wettbewerbsfahigkeit
des EU-Automaobilsektors ebenfalls.

Der Einsatz von Arbeitskraften in einem anderen EU-Land wird haufig erschwert durch einen
unangemessen hohen Aufwand fur Genehmigungen und Machweispflichten. Eigentlich sollten alle
Formalitaten im Gastland uber sogenannte ,Points of Single Contact” (PSC) erledigt werden kénnen.
Daoch laut Business Europe missen in der Praxis haufig weiterhin mehrere Websites zu Rate gezogen
werden, die manchmal zudem nur in der Landessprache kommunizieren.

In Spanien muossen Zahlungen an Sozialversicherungsbehérden fur sus dem Ausland entsandte
Arbeitnehmer von einem spanischen Konto erfolgen, Steuern konnen hingegen auch aus dem Ausland
bezahlt werden.



Das Herz der EU krankt

Der Binnenmarkt ist das wirtschaftliche Herz der Europaischen Union und zugleich die Hauptatraktion fur
alle Beitrittskandidaten. Doch der Muskel der EU wird seit langem durch Verengungen der Herzkranzgefalle
geschwacht. Der Befund der Sklerose steht im Fall des Binnenmarkes fur Uberregulierung, wuchernde
Burakratie und kleinteilige Handelsbarrieren, die dem Herz die Sauerstoffzufubr abdrucken.

Der ehemalige italienische Ministerprasident Enrico Letta warnt in einem 2024 fir den Européischen Rat
erstellten Bericht Uber eine Vertiefung des Binnenmarkts vor einem Infarkt: .Das gesamte Projekt der
europaischen Integration steht auf dem Spiel, wenn die meisten europaischen Unternehmen vom
Binnenmarkt nicht effektiv profitieren konnen.” Denn: ,Die Dynamik und Wirksamkeit des Binnenmarkts
sind akwell signifikant eingeschrankt durch ein komplexes Netz von Herausforderungen, vor allem durch
exzessive regulatorische Belastungen und blrokratische red tape.”

Uber den Experten Klemens Joos

Prof. Dr. Klemens Joos lehrt an der Technischen Universitat Munchen, seit 2022 als
Honorarprofessor fur Betriebswirtschaftslehre. Er ist Vorstandsmitglied der Europaischen Akademie
Bayern und Trager des Bayerischen Verdienstordens. |oos ist Grinder und geschafisfuhrender
Gesellschafter der EUXEA Helding GmbH, siner Unternehmensgruppe mit 18 Gesellschaften.

Zogern verhindert Verbesserungen

Die Diagnosen von Draghi und Letta sind eindeutig und werden in Brissel nicht bezweifelt, doch bei der
Therapie zégern vor allem die EU-Mitgliedsstaaten, obwohl sie alle von einer Entfesselung des
Binnenmarkts erheblich profitieren wirden:

& Letta rechnet in seinem Bericht fur die EU-Kommission vor, dass das Streichen von nur 20 Prozent der
Hurden im EU-Intra-Handel zu zwei Prozent Wirtschaftswachstum und mehr als einer Million

zusatzlicher Jobs fuhren wirde.

s |acques Pelkmans vom Centre fUr European Policy Studies (CEPS) beziffert in der FAZ das Potential einer
ﬁﬁnung des Dienstleistungssektors auf beinahe 400 Milliarden Euro (entspricht 2,2 Prezent der
Wirtschaftsleistung).

s Der Prasident des Bundesverbandes der Deutschen Industrie (BDI), Peter Leibinger, ermutigt ebenfalls
dazu, die Hiirden im innereuropaischen Handel zu beseitigen. Dann, so der BDI-Chef, konnte die
deutsche Industrie ihre Exporte innerhalb Eurepas nach Schatzungen fast verdoppeln®.

¢+ Zusammen konnten die Manahmen ein Wachstum von bis zu fiinf Prezent bringen.

Die Politik arbeitet an einer Lésung, braucht aber lange

Die gute Machricht zur schlechten Lage: Binnenmarktkormmissar Stéphane S&journé hat jungst ein
Programm zur Ertdchtigung des Binnenmarkts und ganz konkret ein Gesetz angekundigt, das dem
Einzelhandel den Einkauf von Markenprodukten in allen EU-5taaten erlauben soll.



Die schlechte: Der Gesetzentwurf soll erst Ende kommenden Jahres vorgelegt werden wie auch Vorschlage
zum Abbau von Hirden im Bausektor und bei Paketdiensten. Man kann bezweifeln, ob ein effektiver Abbau
von Handelshemmnissen im EU-Binnenmarkt ab 2027/28 gegen Trumps Zollpolitik noch viel helfen wird.

«Die Entwicklung des Binnenmarkts stockt seit Jahrzehnten. Die meisten der heutigen Hurden sind
dieselben wie vor 20 Jahren®, urteilt der Binnenmarktexperte und Brusseler Korrespondent der FAZ
Hendrik Kafsack. Letztlich fehle den Staaten der Wille, .nationale Besonderheiten aufzugeben und ihre
Markte fur die Konkurrenz zu offnen.”

Binnenmarktregeln missen auf den Prifstand

Das trifft den Nagel auf den Kopf. Und doch ist es nicht alles. Denn die EU-Kommission ist mindestens so
sehr ein Teil des Problems wie der Losung. Die wiedergewshlte Kommissionsprasidentin Ursula von der
Leyen hat sich fur ihre neue Amtszeit richtigerweise Entburokratisierung und Starkung des Binnenmarkts
vorgenommen. Sie muss sich aber vorhalten lassen, dass der ,Green Deal” ihrer ersten Amtszeit die
Burokratielasten spirbar erhoht hat

Um den EU-Binnenmarkt wieder zu einem echten Wachstums- und Stabilitétsanker zu machen, braucht es
eine systematische Uberprifung seiner Funktionsfahigkeit. Ein erster Schritt ist eine ehrliche
Bestandsaufnahme aller Handelshemmnisse. Fur jedes Hindernis braucht es eine klare Zucrdnung zum
jeweiligen Rechtsakt und eine offene Diskussion Uber Anpassung eder Abschaffung. Das gilt sowaohl fur
uberregulierte Detailvergaben als auch fur strukturelle Schwachen in der Governance des Binnenmarkzs.
Mationale Sonderwege mussen durch ein ehrgeiziges Harmonisierungsprogramm ersetzt werden.
Zusarzliche Anforderungen der Mitgliedstaaten (,Gold Plating™) dirfen keine neuen Markthurden schaffen.

Die EU muss deutlich handlungsfahiger und der Binnenmarkt muss erheblich funktionsfahiger werden,
wenn Europa eine gute Zukunft haben soll.
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